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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

JULGAMENTO AO RECURSO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO: Pregio Eletronico SRP n2 034/2025
RECORRENTE: VTPrint Outdoor e Grafica LTDA e Portal dos Graficos LTDA
RECORRIDA: OFF SET Digital Grafica LTDA

OBJETO: SERVICOS GRAFICOS DE IMPRESSAO PADRONIZADO PARA OS PROGRAMAS REVISA GOIAS E
GOIASTEC

I - DO OBJETO DO RECURSO

O recurso interposto pelas empresas VTPrint Outdoor e Grafica LTDA, CNPJ: 04.135.560/0001-04 e Portal
dos Graficos LTDA, CNPJ: 39.980.268/0001-72, visa a desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa
OFF SET Digital Grafica LTDA, CNPJ: 07.039.903/0001-25 para os itens 03 e 04 do processo licitatorio em
referéncia, argumentando que foram feitas diligéncias para atualizacdo de certiddes referente ao CADFOR e
referente ao Balanco Patrimonial da Empresa alegando que a Recorrida ndo cumpriu com aa exigéncias dos
itens 10.10.1 e 10.10.1.1 do Termo de Referéncia (ou item 8.3.1.1. do Edital).

II- DA TEMPESTIVIDADE

A analise da admissibilidade do presente recurso administrativo impde, como requisito preliminar, a
verificacdo de sua tempestividade. Nesse sentido, cumpre destacar que os recursos interpostos pelas
empresas VTPrint OUTDOOR E GRAFICA LTDA e PORTAL DOS GRAFICOS LTDA, observa rigorosamente os
prazos estabelecidos no instrumento convocatério, bem como na legislacdo aplicavel a espécie. Consoante
ao disposto no item 09 do Edital que rege o certame, a intengdo de interpor recurso devera ser manifestada
de forma imediata, no prazo de até 10 (dez) minutos apdés a divulgagdo do resultado da fase
correspondente, por meio de campo proprio disponibilizado no sistema eletrénico. Referida exigéncia
encontra amparo no art. 49 do Decreto Estadual n2 10.247/2023, o qual regulamenta o procedimento de
licitacGes eletronicas, especificamente quanto a modalidade Pregdo, no ambito da Administracao Publica do
Estado de Goias:

“Art. 49. Qualquer licitante podera manifestar a intencdo de recorrer, no prazo de 10 (dez)
minutos e em campo proprio do sistema, de forma imediata apds o julgamento da
habilitacdo e, no caso da inversao de fases, apds o julgamento da proposta, sob pena de
preclusdo.”
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Adicionalmente, o0 § 12 do mesmo artigo prevé que, uma vez registrada a intenc¢do, o prazo
para apresentacdo das razdes recursais sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da
intimacdo ou ciéncia do resultado que motivou a interposi¢do do recurso:

“8§ 12 As razoes do recurso deverdao ser apresentadas em momento Unico, em campo
préprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis”

No caso em aprego, observa-se que as empresas ora recorrentes manifestaram a intengdo de recorrer
dentro do prazo regulamentar e protocolizaram as suas razdes recursais dentro do periodo legal, de modo
que se encontra plenamente tempestivo, em conformidade com os preceitos normativos que regem o
procedimento licitatdrio.

Ademais, cumpre destacar que a tempestividade constitui pressuposto objetivo de admissibilidade recursal,
conforme disciplina o art. 15, §12 da Lei Federal n? 14.133/2021 — nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos:

“Art. 15. [...]
§ 12 A auséncia de manifestacdo tempestiva do licitante quanto a intencdo de recorrer
importa preclusdo do direito ao recurso.”

Diante do exposto, resta evidenciado que o presente recurso preenche os requisitos formais de
admissibilidade, em especial quanto a sua tempestividade, razdo pela qual merece ser conhecido por esta
Administragao.

Il — PRELIMINARMENTE

A priori, oportuno se faz destacar que a imparcialidade constitui um dos pilares do regime juridico da
administracdo e é principio basilar que deve nortear todas as fases da licitacdo, assegurando a igualdade de
condicOes entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 52, caput, expressamente prevé que “na aplica¢do desta Lei,
serdo observados, entre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia”, reafirmando o dever da Administracdo de atuar com absoluta neutralidade e
isengao.

Ainda, o inciso IV do art. 11 estabelece que os agentes publicos devem “atuar com imparcialidade,
objetividade e consisténcia nas decisdes proferidas nos processos licitatérios e contratuais”, o que reforca
a necessidade de que a conducdo do certame se dé de maneira equidistante de interesses particulares,
preservando o interesse publico.

Portanto, diante da estrutura normativa vigente, é vedado qualquer favorecimento ou prejuizo a
participantes, sendo obrigacdo do ente publico agir com plena neutralidade, garantindo que o julgamento
das propostas ocorra de forma objetiva, técnica e impessoal, conforme os critérios previamente definidos
no edital. Tal postura é essencial para assegurar a integridade do procedimento e a confianca da
coletividade na lisura das contratag¢des publicas.

IV — DAS ALEGACOES DO RECORRENTE
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A Recorrida nas suas alegagdes informa que embora nao tenha atingido os indices financeiros de liquidez e
solvéncia, atendeu plenamente a exigéncia alternativa do capital minimo prevista no item 10.10.1.1 do
Termo de Referéncia, em conformidade com o artigo 69, paragrafo 42, da Lei Federal n2 14.133/21.

V — DA ANALISE DA PROCURADORIA SETORIAL

Inicialmente, cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria Setorial prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo competindo adentrar na esfera da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito desta Pasta, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa.

1. Das razées recursais da recorrente Portal dos Graficos Ltda. (308085). Verifica-se que a recorrente se
insurge contra ato que habilitou a recorrida para os itens 03 e 04 do objeto do certame, alegando,
essencialmente, a sua irregularidade fiscal e trabalhista, uma vez que as certiddes que constavam no
Certificado de Registro Cadastral (CRC) apresentado estariam vencidas.

2. Quanto a alegacao, foi informado pela Geréncia de Licitacdo, conforme documento do Evento 308929,
gue em diligenciamento foi solicitada a atualizacdao dos documentos pela licitante interessada.

3. Quanto a matéria, no que diz respeito a apresentacdo de documentos necessarios a habilitacdo, a Lei
n2 14.133/21, em seu art. 64, estabelece o seguinte:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informag¢des acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitacGo poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificacdo.

(..)

4. Pela analise do inciso | do dispositivo legal transcrito acima, pode-se entender que, caso a diligéncia
promovida pelo agente de contratagao resulte na producao ou encaminhamento de um documento que
comprove uma situacdo ja existente ao tempo da abertura da licitacdo, seria plenamente admissivel a sua
juntada em momento posterior aquele indicado para a apresentacao da documentacdo de habilitagao, ndao
se admitindo, em sentido inverso, a juntada de documento que comprove a existéncia de uma situacao ou
de um fato cuja conclusdo ou consumacao se deu de forma superveniente a data de abertura do certame.

5. Narealidade, a Nova Lei de Licitagdes acabou por positivar a linha de entendimento da jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores e das Cortes de Contas, no sentido de reconhecer que o procedimento licitatorio
ndo deve ser marcado por um formalismo exacerbado que desvirtue a sua finalidade.

6. Ainda sob a égide da Lei n? 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 1.758/2003-Plenario,
entendeu ser legitima a conduta do agente que procedeu a juntada posterior de comprovacdo de
regularidade fiscal da licitante por meio de diligéncia promovida com base no art. 43, § 32, da Lei n?
8.666/1993. Segundo o TCU, essa conduta ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e
otimizacdo do certame.

7. No mesmo sentido posicionou-se a Corte de Contas no Acérddo n? 2.627/2013-Plenario, concluindo ser
indevida a inabilitagao de licitante em razdao da apresentagao de atestado de capacidade técnica com data
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posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratdria, e nao
constitutiva, de uma condigao preexistente.

8. Ja sob o arcabouco normativo da Nova Lei de Licitagdes, o Tribunal de Contas da Unido, acerca do inciso |
do art. 64 da Lei n? 14.133/21, no Acérddo n2 1.211/2021-Plenario, entendeu que:

[...] a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢ca documento ausente, comprobatorio de condigcdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

9. Assim, a Corte de Contas Federal ndo considera documento novo, para fins da vedacao estabelecida no
art. 64, caput, da Lei n? 14.133/21, aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condi¢do
preexistente a abertura da sessdo publica do certame.

10. Desta forma, entende-se legitima a concessdo de prazo pelo agente da contratacdo que, em
diligenciamento, solicita a apresentacdo de documentacdo atualizada para a comprovacdo da habilitagdo da
licitante, desde que se alinhe ao que se argumentou acima, ou seja, que se preste a comprovar uma
situacdo ja existente ao tempo da abertura da licitacao.

11. Das razbes recursais da recorrente VTPrint Outdoor e Grafica Ltda. (308085). Na oportunidade, a
recorrente diverge do ato que declarou a licitante Off Set Digital Grafica Ltda. habilitada para os itens 03 e
04 do objeto do certame, alegando, fundamentalmente, o seguinte:

(..)

Apés a fase de formulagdo de lances, deu-se inicio a fase de habilitacdo, onde a empresa OFF SET E DIGITAL
GRAFICA LTDA, foi declarada arrematante habilitada para os itens 3 e 4 do certame. Ocorre que, a
habilitagdo da Recorrida se deu de forma indevida, haja vista que:

Néo cumpriu com as exigéncias dos itens 10.10.1 e 10.10.1.1 do Termo de Referéncia (ou item 8.3.1.1. do
Edital). Conforme extraido dos balangos patrimoniais de 2023 e 2024, a empresa OFF SET possui indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) menores que 1 (um), e ndo possui
patriménio liquido ou capital social equivalente a 10% do estimado da licitagdo (RS 33.959.600,00 portanto,
néo consegue comprovar sua regularidade financeira, devendo ser inabilitada por descumprir os itens
10.10.1 e 10.10.1.1 do Termo de Referéncia.

(..)

O Termo de Referéncia exige que a empresa apresente comprovacgdo da qualificagdo econémico-financeira,
conforme item abaixo:

Qualificagdo Econémico-Financeira[A10]

[..]

10.10. Além da documentacGo prevista para homologacdo do cadastro do fornecedor, para fins de
comprovagdo da Qualificacdo Econémico- Financeira, é exigido o Balan¢o Patrimonial, Demonstracdo de
Resultado de Exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

10.10.1. A regular situagdo financeira serad comprovada através dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a 1 (um);

10.10.1.1. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (AG) ou Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitagdo capital
minimo OU patriménio liquido minimo de 10% [dez por cento] do Valor estimado da licitagéo.
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(..)

Ocorre que a Recorrida ndo cumpriu com aa exigéncias dos itens 10.10.1 e 10.10.1.1 do Termo de Referéncia
(ou item 8.3.1.1. do Edital).

Conforme extraido dos balangos patrimoniais de 2023 e 2024, a empresa OFF SET possui indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) menores que 1 (um).

(..)

Bem como, ndo possui patriménio liquido ou capital social equivalente a 10% do estimado da licitagéo. Ou
seja, 10% de RS 33.959.600,00. Vejam que tanto o capital social (extraido da simplificada, e o patriménio
liquido (extraido do balango) ndo alcanga o valor minimo de RS 3.395.960,00:

CERTIDAO SIMPLIFICADA
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Capital Social

R$ 1.550.000,00 (um milhdo o quinhenios o cinquenta mi reais

Capital Integralizado
R$ 1.550.000,00 (um midhdo e quinhenios e cinquenta mi reaks

PATRIMSHNIC LIoUIDG RS (M3 374,06 RS (Ta% 532 80
CAPITAL SOCIA A3 1 550 000 00 S 1. 550 000,00
CAPTA B RIT B 1 A5 B0 O L 1 850 500,00

CAPTAL SOCIA RS 1 55000000 RS 1. 550000000

VI — DA ANALISE DA GERENCIA DE CONTABILIDADE

Trata-se de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o Sistema de
Registro de Precos, com critério de julgamento de menor preco, por item, cujo objeto é a contratacdo de
“Servicos graficos de Impressdao do material padronizado do Programa Revisa Goias e das Apostilas do
GoiasTec”.

O procedimento foi tramitado a Geréncia de Contabilidade, solicitando: “andlise do recurso apresentado, a
fim de que se manifeste, de forma técnica, acerca do Balan¢o Patrimonial apresentado pela empresa
(282487), verificando se este atende ao percentual minimo de 10% (dez por cento) dos valores estimados da
contratacdo”.

Cabe registrar que a Geréncia de Contabilidade ndo tem competéncia normativa de realizar manifestacao
acerca de habilitacdo econd6mico-financeira, de procedimentos licitatorios, referente de empresa de
natureza privada. Considerando que a atuacdo desta unidade se restringe ao patrimonio da Secretaria,
portanto, a manifestacao aqui exposta tem a finalidade de prestar suporte as unidades da Pasta.
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Compulsando os documentos apensados pela empresa, paginas 38 e 39, realizamos consulta realizada ao
Sistema Publico de Escrituragdao Digital demonstrou que o Balango Patrimonial e a Demonstragao de
Resultado do Exercicio apresentada estdo devidamente registrados no Sistema e atende a exigéncia do
Edital.
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Quanto ao solicitagdo de verificagdo se a empresa atende ao percentual minimo de 10% (dez por cento) dos
valores estimados da contratacdo, é necessario realizar analise técnica no valor da total da licitacdo, e para
essa finalidade esta unidade ndo tem competéncia formal para manifestacdo, razdo pela qual nos limitamos
a indicar os valores de patriménio liquido e capital social que consta na Balan¢o Patrimonial apresentado
pela licitante.

1. Capital Social registrado RS 1.550.000,00 (um milh3o e quinhentos e cinquenta mil reais);
2. Passivo a Descoberto ou Patrimonio Liquido Negativo de RS 745,532,99 (setecentos e quarenta e cinco
mil, quinhentos e trinta e dois reais, e noventa e nove centavo);

Diante da informacbes apresentadas o maior valor é do Capital Social, retornem-se o procedimento a
Geréncia de Licitacdo para prosseguimento.

VIl - DO JULGAMENTO

No que concerne a Geréncia de Licitagdo, cumpre destacar que as alegacdes apresentadas pela Recorrente
foram devidamente conhecidas, analisadas e apreciadas pela Administracdo Publica, a qual adotou todas as
providéncias cabiveis para a apurac¢do dos fatos narrados, em estrita observancia aos principios que regem a
Administragdo Publica e o procedimento licitatorio.

No exercicio do poder discricionario de autotutela administrativa, a Administracdo procedeu a reanalise da
habilitacdo da empresa OFF SET Digital Grafica LTDA, inscrita no CNPJ n2 07.039.903/0001-25, classificada
com o menor preco nos itens 03 e 04. Apds a reavaliacdo, constatou-se que a referida empresa ndo atendeu
as exigéncias previstas nos itens 10.10.1 e 10.10.1.1 do Termo de Referéncia, correspondentes ao item
8.3.1.1 do Edital.

Conforme se verifica nos Balancos Patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2024, a empresa
apresenta indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) inferiores a 1 (um),
além de ndo possuir patrimonio liquido ou capital social correspondente a, no minimo, 10% do valor
estimado da licitagdo, fixado em R$ 33.959.600,00. Dessa forma, resta evidenciada a incapacidade de
comprovacao da regularidade econémico-financeira exigida, impondo-se a sua inabilitacdo, por
descumprimento dos itens 10.10.1 e 10.10.1.1 do Termo de Referéncia.
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Ressalte-se que o capital social minimo exigido, correspondente a 10% do valor estimado dos itens 03 e 04,
totaliza o montante de R$ 3.288.320,00, valor este superior aquele declarado no Balango Patrimonial da
empresa.

Importa destacar, ainda, que a empresa OFF SET Digital Grafica LTDA apresentou o menor pre¢o para os
itens 03, no valor de RS 28.279.552,00, e 04, no valor de RS 4.603.648,00. Todavia, verifica-se que o capital
social apresentado somente atende ao percentual minimo exigido para o item 04, ndo sendo suficiente para
o item 03.

Diante desse cendrio, e com fundamento nos principios da economicidade, competitividade, razoabilidade,
eficiéncia e julgamento objetivo, a proposta da Recorrida devera ser desconsiderada quanto ao item 03,
por inobservancia das exigéncias editalicias.

Cumpre salientar, ademais, a aplicagdo do principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, que impoe
aos licitantes a estrita observancia das regras previstas no Edital, conforme disposto no artigo 5, Il, da Lei
Federal n? 14.133/21, diretamente vinculado ao principio da legalidade que rege o certame.

Dessa forma, reconhece-se que a empresa OFF SET Digital Grafica LTDA, CNPJ n2 07.039.903/0001-25, ndo
atendeu as exigéncias editalicias relativas ao item 03, razdo pela qual devera ser INABILITADA nesse item,
com o consequente restabelecimento da fase de lances, a fim de assegurar a continuidade regular do
certame. Quanto ao item 04, a habilitacdo da empresa devera ser mantida.

Por fim, registra-se que a Administragao Publica, por intermédio da Secretaria de Estado da Educagao, no
legitimo exercicio de seu poder discriciondrio, atuou em consondncia com os ditames constitucionais,
observando plenamente os principios que norteiam a Administracdo Publica, bem como respeitando
rigorosamente a legislagdo e as normas aplicaveis ao procedimento licitatério.

VIl - DA DECISAO

Ante o exposto, esta Unidade opta pelo DEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa VTPRINT
OUTDOOR E GRAFICA LTDA, inscrita no CNPJ n2 04.135.560/0001-04, no qual se requer a reavaliacdo da
decisdao do Agente de Contratacdao que havia habilitado a empresa Recorrida.

Apés a devida analise técnica, e com fundamento nos motivos expostos anteriormente, conclui-se que a
empresa OFF SET DIGITAL GRAFICA LTDA, inscrita no CNPJ n 00.905.760/0003-00, devera ser INABILITADA
guanto ao item 03, em razdo do descumprimento dos requisitos previstos no Edital e na legislagdo vigente,
permanecendo habilitada no item 04.

Dessa forma, diante das razOes apresentadas no recurso, a Geréncia de Licitagdo manifesta-se no sentido de
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, com fundamento nas razdes acima delineadas e na legislagdo aplicavel.

Goiania, 19 de janeiro de 2026

MARA LUZIA PAIVA
Agente de Contratacao

Secretaria de Estado da Educagdo de Estado de Goias.
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